
5.“事转企”背景下国有企业“三级跳”发展新模式

(中国(辽宁)自由贸易试验区提供)

中国(辽宁)自由贸易试验区沈阳片区(以下简称沈阳片区)在

事业单位转企业体制改革的背景下,以沈阳国际工程咨询集团为

试点,通过“事转企—混合所有制改革—高科技行业转型”的三级

跳战略,探索出国有企业体制改革创新的一条新路。

一、主要做法

(一)推进“事转企”改革,提高企业竞争力。

2017年,沈阳市发改委下属事业单位沈阳国际工程咨询中心

及下属建设招标中心等单位进行“事转企”改革,成立沈阳国际工

程咨询集团(以下简称集团),集团于2018年按照分类推进生产经

营类事业单位改革的要求,新接收了13家企业,完成了清产核资、

资产评估、资产转移等工作。一是业务整合和范围拓宽。集团构

建现代法人治理体系,明确党委会、董事会、监事会和经理层的“三

会一层”及党组织之间职权划分,培育工程咨询和工程管理等核心

业务能力,整合形成咨询、招标、工程管理、人力资源管理、科技等

五大板块,实现集团化行政、技术、财务管理模式。二是推进企业

激励机制改革。由骨干力量承担项目,权限内充分让利、充分放

权。采用职业经理人制度,以市场化选聘机制选人用人。
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(二)推动混合所有制改革,提升企业治理水平。

集团选择沈阳建设项目招投标中心(以下简称中心)进行混合

所有制改革。在中心实施新的薪酬管理办法,调整薪酬结构,推进

业绩 考 核 制 度,实 现 收 入 能 增 能 减。中 心 员 工 持 股 比 例 为

5.49%,通过混合所有制改革提升了员工积极性。随着混合所有

制改革不断推进,中心对集团公司与权属公司现有资本、权力、运

作、绩效、价值、内控与风险结构进行改造,建立定位清晰、权责对

等、协同运转、制衡有效的经营机制,有效解决权属公司活力不强、

动力不足、效率不高等问题。通过引入外部战略投资者,中心完善

了自身治理结构。根据员工持股计划,建立以业绩为导向的经营

机制,强化了对员工的激励机制。

(三)打造高技术服务企业,推进企业转型升级。

集团推动业务经营信息化、智能化、网络化,提高技术含量,向

高新技术企业转型。2019年,经沈阳片区管委会推动,集团获得

国家高新技术企业认定,成为全国工程咨询业首家高技术服务企

业,助力企业提质增效、提升品牌效应。集团不断加大研发力度,

改革业务流程,研发投入占收入比重达到6%,高技术收入占总收

入比重达到70%左右,科技人员占总人数60%,成功申请12个软

件著作权。

二、实践效果

通过三级跳战略,集团成为东北地区同类国有企业中的排头

兵。2020年,集团实现营业收入8872万元,实现利润总额700万

—91—



元,同比增长率基本持平;公司资产负债率为29%,管理、财务、营

业三项费用占营业总收入比重为62%,技术投入比率为6%,应收

账款周转率为9次,总体运行平稳向好。各项指标均较2017年改

制前有了明显提高。

三、下一步工作思路

(一)大力开拓工程咨询新业态。

加大PPP项目融资咨询、绿色低碳循环咨询、污染治理和生

态建设咨询、投资项目事中事后监管咨询、产业投资基金管理咨询

等新业态的拓展力度。加强工程项目策划、准备、实施、运营阶段

管理能力建设,加快现代信息化手段与工程项目全过程管理的深

度融合,为工程项目提供优质高效的整体解决方案。探索“咨询带

投资”的新业态模式,延伸产业链,提高综合效益。

(二)加快建设新型高端智库。

推动建设和发展新型智库,为政府提供战略规划、产业规划,

重大课题研究等咨询服务,提供战略性、前瞻性、操作性强的政策

建议。
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